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Puebla, 29 de abril de 2016

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2016

Con fundamento en los articulos 134 pérrafos 1, 2 y 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49 de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 108 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10
fraccién V, 46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 35
fracciones Il y LXXXVII, 37 fracciones I, lll, XXV y XXX y 47 fraccién XVIII de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla; 6, 102, 107, 112, 113 y 116 de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico del Estado de Puebla; 150 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y
sus Municipios; 9 fracciones V, IX, XIV, XVil y XIX, 21 fracciones |, I, Ill y IV y 23 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Contraloria; 20 fracciones Il y X y 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social; 49 fraccién XXIX y 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y

Administracion; se expide el:

Consideraciones generales

1. ElPrograma Anual de Evaluacién tiene como objetivos:

Objetivo General:
Contribuir en la consolidacion del esquema Presupuesto basado en Resultados - Sistema

de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED) en el Estado en el Gobierno del Estado de Puebla.

Objetivos Especificos:

= Determinar el tipo de evaluacion que se aplicard a los programas publicos del
Estado.

= Establecer el calendario de ejecucion de las acciones de monitoreo y evaluacién
de los programas publicos del Estado en operacion.

= Coadyuvar en la articulaciéon de los resultados de las evaluaciones de los
programas publicos como elemento relevante del PbR-SED.

= Ofrecer a los responsables de la administracién publica la informacién que les

permita optimizar el proceso de creacion de valor publico.
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2. Para efectos del presente programa, se entendera por:

* Dependencias: a las que se refiere el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Estatal.

®  DEV: a la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

® DE: ala Direccién de Evaluacion de la Secretaria de la Contraloria.

® DPEM: a la Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo de la Secretaria de
Desarrollo Social.

»  Evaluacidn: al andlisis sistematico y objetivo de los programas gubernamentales que
tiene como finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad; en funcién
del tipo de evaluacién realizada.

®  Evaluaciéon Externa: a la que se realiza a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y las demas
que se establezcan en las disposiciones aplicables.
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“  Programas Publicos del Estado: a los programas gubernamentales que tienen como
caracteristica principal el ejercicio de recursos ptblicos.

=  SFA: ala Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Puebla.

®  SC: alaSecretaria de la Contraloria del Estado de Puebla.

#  SDS: a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Puebla.

Actividades a realizar

3. Serealizaran las siguientes acciones en materia de evaluacion del desempefio:
3.1 Analisis del cumplimiento de los Indicadores para Resultados de la Administracién
Publica Estatal para el ejercicio fiscal 2015.
3.2 Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones consideradas en el PAE 2015.
3.3 Evaluacion de los Fondos de Aportaciones del Ramo 33, ejercicio fiscal 2015.
3.4 Evaluacion de disefio de Programas Presupuestarios, ejercicio fiscal 2016. . \Qll'

3.5 Evaluacion de indicadores de Programas Presupuestarios, ejercicio fiscal 2015.



4.

5.
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3.6 Implementacién del Modelo Sintético de Informacién del Desempeiio Estatal
(MSDE).

3.7 Acciones de promocion de la cultura de la evaluacion y de vinculacién con
instituciones e instancias nacionales e internacionales dedicadas a la
investigacion, estudio y aplicacién de técnicas de evaluacidn del gasto y la gestién
publica.

3.8 Revisidn del marco juridico y normativo en materia de evaluacion del desempefio.

Se realizaran las siguientes acciones en materia de evaluacion de la gestion publica:
4.1 Evaluacion de la gestion de los programas presupuestarios de la Administracién
Publica Estatal.
4.2 Evaluacion de los factores externos que estan fuera del control del programa,
pero que inciden en el logro de los objetivos de éste.
4.3 Revision de los medios de verificacion derivados de las fuentes de informacién

que se utilizan para el calculo de los indicadores.

Se realizaran las siguientes acciones en materia de evaluacién de la Politica Social Estatal:
51 Reportes trimestrales del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Sobre los responsables de las actividades

6.

10.

Las acciones en materia de evaluacién del desempefio, correspondientes a la SFA, serén
coordinadas por la Direccidén de Evaluacion de la Subsecretaria de Planeacion.

Las acciones en materia de evaluacion de la gestidn puablica, correspondientes a la SC, seran
coordinadas por la Direccion de Evaluacién de la Coordinacién General de Transparencia.

Las acciones en materia de evaluacion de la Politica Social Estatal, correspondientes a la SDS,
seran coordinadas por la Direccién de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo de la Coordinacion
General de Politica Social.

Las metodologias y lineamientos de las evaluaciones contempladas en el PAE 2016, serdn
determinadas por la SFA, la SC y la SDS, en su respectivo ambito de competencia.

La SFA, SC y SDS, en el ambito de su competencia, podran realizar las evaluaciones por si
mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en
la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,

imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

F**
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11. La realizacion de las evaluaciones externas estaran sujetas a la disponibilidad presupuestaria
de la Dependencia encargada de su realizacion.

12. Los resultados de las evaluaciones se deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a
la conclusion de las mismas, en términos de lo establecido en Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

13. La SFA, SC y SDS podrén determinar, en el dmbito de su competencia y coordinacion

respectivas, la realizacién de evaluaciones adicionales a las establecidas en el PAE 2016.

Calendario de ejecucién

14. Las actividades establecidas en el PAE 2016, deberan atender el siguiente calendario de

ejecucion:

Actividades en materia de evaluacién del desemperfio:

15. Andlisis del cumplimiento de Indicadores de Resultados de la Administracién Pudblica Estatal
para el ejercicio fiscal 2015: Se analizard una muestra de indicadores estratégicos de
Programas presupuesidiios, examindndo ids Lausds que expiican 10s resuitados vbiemdus, as

como sus efectos socioecondmicos.

Unidad Administrativa
Responsable
DEV Elaboracién de informe final. 15 de marzo 2016 Informe

Actividad Fecha limite Entregable

16. Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
2015: En coordinacion con las Dependencias y Entidades a cargo de programas o fondos
federales cuyas evaluaciones hayan concluido en el ejercicio fiscal 2015, deberan elaborar el
Documento Institucional de Trabajo (DIT) para la implementacion de los ASM, en el que se
estableceran los compromisos, actividades, productos y plazos para la implementacién de los

ASM.

Unidad Administrativa

Responsable Actividad Fecha limite Entregable
DEV Elaboracidn de los DIT. 30 de junio 2016 DIT
Envio a la Unidad de Programacion vy
DEV Presupuesto de la SFA de los DIT de los 29 de julic 2016 Informe

ASM, como insumo para el proceso de
programacion.
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17. Evaluacion de Fondos de Aportaciones del Ramo 33, ejercidos por la Administracién Puablica
Estatal (APE): Se llevard a cabo la evaluacion externa de 6 Fondos del Ramo 33, ejercidos por
Dependencias y Entidades de la APE en el ejercicio 2015, en términos de lo establecido en el

articulo 110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria /:

Unidad Administrativ
Sdiid afetiga Fondo Fecha limite Entregable
Responsable
. Formato para la difusién de los
Fondo de Aportaciones para la _ .
N ) 23 de junio resultados de las evaluaciones de
DEV Noémina  Educativa y  Gasto .
2016 los recursos federales ministrados

(ORSIAHTS,(FONE) a las entidades federativas.

Formato para la difusion de los

DEV Fondo de Aportaciones para los 23 de junio resultados de las evaluaciones de
Servicios de Salud (FASSA) 2016 los recursos federales ministrados
a las entidades federativas.
Fondo de Aportaciones para la Formato para la difusion de los
DEV Infraestructura Social (FAIS), 23 de junio resultados de las evaluaciones de
componente Infraestructura Social 2016 los recursos federales ministrados
Estatal (FISE) a las entidades federativas.
Formato para la difusién de los
DEV Fondo de Aportaciones Multiples 23 de junio resultados de las evaluaciones de
(FAM) 2016 los recursos federales ministrados
a las entidades federativas
Fond d Aportaci | Farmate parz 13 ditycdon de los
N » = Iachlones e 23 de junio resultados de las evaluaciones de
DEV Educacidn Tecnoldgica y de Adultos .
(FAETA) 2016 los recursos federales ministrados
a las entidades federativas.
F t la difusion de |
Fondo de Aportaciones para el - ormato para fa di usuor.w € o8
S ) 23 de junio resultados de las evaluaciones de
DEV Fortalecimiento de las Entidades .
2016 los recursos federales ministrados

Federaas|(EAFER) a las entidades federativas.

a/ La evaluacién del FASP fue realizada por el Consejo Estatal de Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Publica

18. Evaluaciéon del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM): Se llevard a cabo la
evaluacidn del FISM para el ejercicio 2015 (para una muestra de municipios) en términos de lo

establecido en el articulo 110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Fondos de Aportaciones ejercidos por la Administracién Pablica Municipal

Unidad Administrativa

Fondo Fecha limite Entregable
Responsable

FAIS, componente Infraestructura Social 30 de noviembre

o Municipal {FISM}) ¥/ 2016

Informe de resultados

a/ Se llevard a cabo por la Direccién de Evaluacién, determinando una muestra de municipios.
b/ Uno de los insumos principales, son los informes trimestrales elaborados por la SDS, sefalados en el numeral 27 de este documento.
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19. Evaluacion de Diseiio de Programas Presupuestarios: Se realizard el andlisis de la logica

interna y pertinencia de los siguientes programas, con base en el propdsito planteado, su

vinculacién con la planeacién estatal y consistencia con la normatividad aplicable .

Unidad Administrativa

Programa Fecha limite Entregable
Responsable E €
1 DEV RO15 - Programa medio ambiente y 30 de julio 2016 Informe de
recursos naturales resultados
2 DEV NOO1 - Atencidn a des?stres naturales 30 de julio 2016 Informe de
en el sector agropecuario y pesquero resultados
3 DEV !5009 - Incrementar la inversion en 30 de julio 2016 Informe de
infraestructura resultados
E044 - Fomento a la fluidez de la Informe de
4 DEV circulacidon vehicular por la 30 de julio 2016
. . resultados
infraestructura vial
RO06 - Programa para incentivar el Informe de
5 DEV desarrollo  organizacional de los 30 de julio 2016
) resultados
- consejos de cuenca
o o Informe de
DEV E043 - Programa de movilidad 30 de julio 2016
resultados
£028 - Prestacion y regularizacion de informe de
/ DEV servicios en materia de agua vy 30 de julio 2016
) resuitados
saneamiento
Inf
8 DEV EQ29 - Programa de cultura del agua 30 de julio 2016 e
resultados
E062 - Ejecucion de politicas y acciones Informe de
9 DEV para el desarrollo integral de la 30 de julio 2016
: resultados
juventud
E033 - Promocién, organizacién vy . Informe de
1 DEV g 30 de julio 2016
o desarrollo del deporte SHES resultados
11 DEV E0Q7 - Gestidn educativa 30 de julio 2016 iiiSime.ds
resultados
12 DEV E054 - Comunicacién de la actividad 30 de julio 2016 Informe de
gubernamental resultados
13 DEV FO12 - For.tah'eumlento a la educacién y 30 de julio 2016 Informe de
la cultura indigena resultados
EQ74 - CEficiencia institucional e Informe de
14 DEV innovacion para la paz social y la 30 de julio 2016
- resultados
corresponsabilidad
15 DEV EQ7S - Proteccidn de la sociedad 30 de julio 2016 InfEHnElte
resultados

a/ La evaluacion de disefio se realizard a los Programas Presupuestarios elaborados para el ejercicio fiscal 2016.



20. Evaluacién de indicadores de Programas Presupuestarios: Se analizard la
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resultados de los indicadores de los siguientes programas:

2016

pertinencia y

Unidad Administrativa

Programa ¥ Fecha limite Entregable
Responsable & B
EQS8 - Financiamiento para el 30 de octubre Informe de
1 DEV . .
crecimiento empresarial 2016 resultados
2 DEV EOO8 - Interconectividad estatal Sde DS Informe de
2016 resultados
o 30 de octubre Informe de
3 DEV E049 - Productos turisticos 2016 resultados
E015 - Fortalecimiento del sector 30 de octubre Informe de
4 DEV .
agropecuario 2016 resultados
5 DEV E039 - Acercamiento y concentracion 30 de octubre Informe de
de servicios gubernamentales 2016 resultados
6 DEV E140 - Fomento al desarrollo social 30 de octubre Informe de
integral 2016 resultados
4 DEV E024 - Servicios de Salud SUEeEmgge Informelde
2016 resultados
30 de octubre Informe de
8 DEV EQ2S - Seguro Popular 2016 resultados
S — 30 de octubre Informe de
9 DEV EQ04 - Educacion Basica 2016 resultados
L . 30 de octubre Informe de
10 DEV E0O06 - Educacién Superior 2016 resultados
iERe " Riogragial i giivsion 30 de octubre Informe de
11 DEV promocién de la cultura 'y
- . . 2016 resultados
conservacion del patrimonio
12 DEV E047 - Administracion eficiente de 30 de octubre Informe de
recursos del gobierno del estado 2016 resultados
13 DEV E138 - Evaluacién gubernamental 30 de octubre Informe de
para el fortalecimiento de la gestion 2016 resultados
N L 30 de octubre Informe de
14 DEV EO11 - Procuracidn de justicia 2016 resultados
. . 30 de octubre Informe de
15 DEV EQ03 - Sistema policial 2016 resultados

a/ La evaluacién de indicadores se realizara a los Programas Presupuestarios elaborados para el ejercicio 2015.

Nota: La seleccidon de la muestra de PP a evaluar, corresponde con aquellos que presentan indicadores del Plan Estatal
de Desarrollo y que al mismo tiempo presentan mayores necesidades de informacién del desempefio.
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21. Implementacién del Modelo Sintético de Informacion del Desempefio Estatal (MSDE): Se
desarrollard un instrumento que permita valorar el desempefio de los Programas
Presupuestarios, correspondientes al ejercicio 2015, considerando el cumplimiento de sus
indicadores estratégicos (fin y propdsito) y de gestién (componentes y actividades), asi como

otros factores que repercuten en sus resultados.

Unidad Administrativa

Actividad Fecha limite Entregable
Responsable
DEV .Recopllatfl’on y ssisEiaiizecion €€ I 30 de junio 2016 Base de datos
informacién ¥/
DEV Envio de resultados a la Unidad de 31 de agosto 2016 Informe de resultados

Programacion y Presupuesto de la SFA.

a/ Algunos de los principales insumos son: La informacién ingresada al SiMIDE (informacidn sobre indicadores
estratégicos de la APE), asi como los productos derivados del numeral 24 de este documento (informacién sobre

indicadores de gestién).

2Z. Acciones de difusion de ia cultura de ia evaluacion y vincuiacion con institucitones e instancias
nacionales e internacionales dedicadas a la investigaciéon, estudio y aplicacién de técnicas de
evaluacidén del gasto y la gestion publica: A fin de impulsar la evaluacién como herramienta
de mejora continua, asi como de fortalecer ias capacidades técnicas de los servidores publicos

de la Administracién Publica Estatal y Municipal, se proponen las siguientes actividades:

Unidad Administrativa

Actividad Fecha
Responsable
DEV Asnste'nga alas actividades de la Semana de la Evaluacion 23 al 27 de mayo 2016
en México 2016
DEV Elaboracién y publicacién en el portal del SEED, de la 31 de agosto 2016 y
“Gaceta digital sobre Evaluacion de la Gestidon Publica”. 15 de diciembre 2016
DEV Asesoria sobre evaluacion del FISM a municipios del ST Tl dET A
estado de Puebla.
Vinculacion con instituciones dedicadas a la
DEV investigacion, estudio y aplicacion de técnicas de N.A

evaluacion.
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23. Revision del marco juridico y normativo en materia de evaluacion del desempeiio: Andlisis,

revision, y en su caso, elaboracién o actualizacién de leyes, reglamentos y lineamientos en

materia de evaluacién del desempeiio:

Unidad Administrativa

Actividad Fecha limite Entregable
Responsable il
DEV Andlisis y.rews.,lon del marco juridico 16 de diciembre informe
y normativo vigente. 2016
Elaboracion de  Lineamientos .
DEV Generales para la evaluacion de los igige desmore REQEHESEIdE

Programas Publicos Estatales.

2016

Lineamientos

Actividades en materia de evaluacion de la gestion de los programas presupuestarios de la
Administracién Publica Estatal:

24. Evaluacién de la gestion de los programas presupuestarios de la Administracion Pablica

Estatal: Se llevara a cabo la evaluacion de la gestion a los programas presupuestarios para el

ejercicio 2016 en los términos establecidos en los articulos 6, 55, 107 y 116 de la Ley de

Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; articulo 9 fraccién Vi, iX, XVIl y XIX del

Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, asi como en los “Lineamientos

Generales para la Evaluacién de la Gestidn a los Programas Presupuestarios”.

Unidad Administrativa
Responsable

Actividad

Fecha limite

Entregable

BE Administrar el Sistema Estatal de Evaluacion 31 de marzo Plataforma / Hojas de
para el ejercicio 2016. 2017 Captura
Al .U i
Emitir y dar a conocer el calendario de 29 de abril ngxol fincamicnfos)
DE Sistema Estatal de
captura. 2016 %
Evaluacién
Revisar, analizar e interpretar la informacién
capturada respecto a los avances al tercer 31 de octubre
bE trimestre del 2016 de indicadores y 2016 REpaiteide Patos
actividades.
DF Determinar el nivel de cumplimiento anualde 31 de marzo Informe Anual de
) las Dependencias y Entidades. 2017 Evaluacion
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25. Evaluacion de los factores externos que estan fuera del control del programa, pero que
inciden en el logro de los objetivos de este: Las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal deberan indicar vy justificar las causas de las variaciones entre el logro y las

metas establecidas en el SEE.

Unidad Administrativa

Actividad Fecha limite Entregable
Responsable

Informe Anual de

DE Analisis de la informacion 31 de marzo 2017 -
Evaluacién

26. Revision de los medios de verificacion derivados de las fuentes de informacion que se utilizan
para el célculo de los indicadores: Se examinaran las fuentes de informacion con base en las

que se realiza el cdlculo de los indicadores del SEE.

Unidad Administrativa

Actividad Fecha limite Entregable
Responsable
DE Re\{lsl)lonl , de los medios de 31 de marzo 2017 Informe An.u’al de
verificacion Evatuacion

Actividades en materia de evaluacion de la politica social:

27. Reportes trimestrales del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM): Se analiza la informacién ingresada al Portal Aplicativo de Hacienda y Crédito Publico

(PASH), correspondiente a los recursos del FISM.

Unidad Administrativa

Actividad Fecha limite Entregable
Responsable

4to. reporte trimestral 2015 de los
DPEM recursos del FISM en el Sistema de 31 de diciembre 2016 Reporte
Formato Unico (SFU), en el PASH.

ler. reporte trimestral 2016 de los

DPEM recursos del FISM en el SFU, en el 31 de diciembre 2016 Reporte
PASH.
2do. reporte trimestral 2016 de los

DEPM recursos del FISM en el SFU, en el 31 de diciembre 2016 Reporte
PASH.
3er. reporte trimestral 2016 de los

DPEM recursos del FISM en el SFU, en el 31 de diciembre 2016 Reporte
PASH

10
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28. El presente PAE 2016 entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn.

[ !' f E\\——’ o
Karem Merielle Rojo | Alejangro E_érﬁz Partida
{ Z
Subsecretaria de Planeacién de la Cooﬁiinador General de Encargado del despacho de los asuntos de la
Secretaria de Finanzas y Transparencia de la Secretaria de Coordinacién General de Politica Social y Director
Administracion la Contraloria de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo de la

Secretaria de Desarrollo Social
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| nl!y ' | \‘;‘:k/ -, &
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' N\
Luis David Guzmén‘,‘?\laﬁls Paola Carrasco Hernandez
Director de Evaluacién de la Directora de Evaluacion de la
Secretaria de Finanzas y Secretaria de la Contraloria

Administracién
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